LANDSTINGSREVISIONEN

Granskning ar 2014 av kostndmnden i Lyck-

sele

Rapport nr 27/2014

12 VASTERBOTTENS
22 [iNS LANDSTING

Mars 2015
Jonas Hansson, Revisor, revisionskontoret
Diarienummer: Rev 25:2-2014



Innehall

1. SAMMANFATTNING 3
2. INLEDNING 4
3. NAMNDENS UPPDRAG 4
4. NAMNDENS PROTOKOLL 6
5.  NAMNDENS EKONOMISTYRNING 6
6. NAMNDENS ARBETE MED INTERN KONTROLL 7
7.  NAMNDENS DELARSRAPPORTER OCH ARSRAPPORT 7

8. ATGARDER MED ANLEDNING AV IAKTTAGELSER FOREGAENDE AR.8

9. SVAR PA REVISIONSFRAGOR 8
10. REKOMMENDATIONER 9
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN

LANS LANDSTING Sidan 2 av 9



1. Sammanfattning

Vi beddmer att nimnden inte har en tillrdckligt utvecklad redovisning i drs-
rapporten for att man ska kunna bedoma om resultatet ar 2014 #r fSrenligt
med fullmaktiges mal och uppdrag for nimnden.

Vi beddmer att nimnden forbittrat sin redovisning av maluppfyllelsen i de-
larsrapporten. Redovisningen i delarsrapporten ir bittre jimfort med tidi-
gare ar. Protokollgranskningen visar ocksa att namnden hallit sig vil infor-
merad under dret om nimndens ekonomiska resultat.

P4 samma sitt som tidigare ar bedémer vi att nimnden har en for svagt ut-
vecklad intern kontroll.

1.1.Rekommendationer
Vi rekommenderar niamnden att:

- Utveckla styrningen och uppfljningen med hjélp av métbara mal.
- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Underséka om det finns behov av att revidera nimndens attestord-
ning och dokumenthanteringsplan som ir fran 2011.
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2. Inledning

2.1.Bakgrund

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och ndmnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och nimn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och nimnder sdkerstillt att verk-
samheten &r genomford pa ett indamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, om riikenskaper ir rittvisande och om den interna
kontrollen ér tillrdcklig.

I forra arets granskning ldmnade revisorerna fljande rekommendationer till
ndmnden:

e Att utveckla verksamhetsplanen med fler mitbara mal for att pa
ett bittre sitt kunna bedoma maluppfyllelsen.

e Att utveckla internkontrollplanen utifrdn dokumenterade riskana-
lyser for att sikerstélla att planerna innehaller relevanta kontrol-
ler.

o Atti tid besluta om delarsrapport och &rsrapport sa att dessa kan
expedieras till landstingsstyrelsen enligt krav i reglemente och
samarbetsavtal.

2.2.Revisionsfragor

Den forsta revisionsfrdgan som granskningen skulle besvara var om nimn-
dens maluppfyllelse varit tillricklig.

Den andra revisionsfrigan var om niamnden har haft en tillricklig styrning
och kontroll §ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Fér denna del
hade vi formulerat féljande underliggande revisionsfragor:

=  Ar nimndens redovisning av maluppfyllelse tillrdckligt utvecklad?

®* Har nimnden metoder och system som s#kerstéller att beslut blir ge-
nomforda och regler efterlevs?

* Har ndimnden agerat med anledning av rekommendationerna i fore-
gdende ars granskning.

Granskningen har genomfdrts med stéd av revisionskontorets program for
arlig granskning av nimnd. Programmet innehéller delar for granskning av
namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, féljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till ekonomiadministrativa regler, uppféljning av tidigare ars
granskningar m.m.

2.3.Avgransningar

Granskningen har avsett nimndens verksamhet ar 2014. Granskningen om-
fattar inte om ndmnden sékerstéllt att rikenskaperna ir rittvisande.
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2.4.Revisionskriterier
Vir beddmning av ndmndens ansvarsutdvande utgar fran;

Kommunallagen (6 kap. 7§)
Fullmiktiges reglemente for nimnden
Samverkansavtal
Landstingsstyrelsens anvisningar

2.5. Ansvarig styrelse eller naimnd
Granskningen avser kostnimnden i Lycksele.

2.6.Metod

Som framgatt har granskningen att genomforts med stéd av re-
visionskontorets program for arlig granskning av nimnd.

Granskningen &r kvalitetssikrad av kostchefen i Lycksele kommun.

3. Namndens uppdrag

3.1.Kostnamndens reglemente och samverkansavtal

Landstingsfullméktige och Lycksele kommunfullmiktige faststillde ar 2007
ett reglemente for kostndmnden. Reglementet har under ar 2014 uppdaterats.
Av reglementet framgdr att kostndmnden ansvarar for kostproduktion i en-
lighet med det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

Av samverkansavtalet framgdr att kostndmnden ingér i Lycksele kommuns
organisation. Verksamheten leds av kostchefen. Kommunen #r arbetsgivare
for personalen och ansvarar for beredning och verkstéllighet av nimndens
beslut. Samverkansavtalet har under ar 2014 reviderats till fljd av att kost-
nidmndens verksamhetsomrade utokats.

3.2.Landstingsstyrelsens anvisningar

Enligt landstingsstyrelsens anvisningar ska samtliga styrelser och nimnder
upprétta en arsrapport och dverlimna den till landstingsstyrelsen. I rappor-
ten ska nimnden f6lja upp och utvirdera den egna verksamheten mot bak-
grund av gillande lagstiftning och fullmiktiges mal.

3.3.Namndens verksamhetsplan
Némndens verksamhetsplan har tre §vergripande verksamhetsmal:

1. Producera kvalitetssiker kost enligt de kvalitetskrav som
landstinget och kommunen stillt upp.

2. Bedriva verksamheten i enlighet med faststilld budget.

Utveckla en hilsofrimjande arbetsplatskultur som kinne-
tecknas av medarbetarnas engagemang, inflytande och delak-
tighet.

Kostndmnden har ett nytt verksamhetsmél om att 6ka andelen ekologiska
och MSC-mirkta rdvaror under ar 2014 och att andelen ska uppga till minst
25 % ar 2015.
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4. Namndens protokoll

Némnden har under &r 2014 haft 4 protokollfsrda sammantriden. I tabellen
nedan finns en sammanstallning dver i vilken grad nimnden beslutat om
grundldggande styrdokument for sitt ansvarsomrade.

Styrdokument Beslut | Var kommentar
Ja/Nej

Verksamhetsplan ar 2014 2014-03-11 § 4

Budget ar 2014 2013-02-15§ 6

Delegationsordning 2008-02-26. Under &r 2013 gjordes en
komplettering av delegationsordningen
(2013-05-31 § 22). Ndmnden har inte beslu-
tat om ndgon revidering under &r 2014.

Attestordning 2011-02-06 § 4

Dokumenthanteringsplan 2011-10-07 § 25

Delérsrapport 1 2014-05-19 § 26-28

Delérsrapport 2 2014-09-08 § 39-41
Arsredovisning ar 2014 2015-02-26 § 10
Internkontrollplan 2014 Se avsnittet om nimndens arbete med intern

kontroll.

4.1.Var kommentar

Némnden har beslutat om grundlidggande styrdokument for sitt ansvarsom-
rdde. Ndmnden har dock inte beslutat om ndgon ny attestordning och doku-
menthanteringsplan sedan ar 2011. Vi rekommenderar nimnden att under-
soka om det finns behov av att revidera attestordning och dokumenthante-
ringsplan.

5. Namndens ekonomistyrning

Namnden har vid varje sammantride tagit del av en ekonomisk rapporte-
ring. Kostchefen har foredragit denna och redogjort for ekonomiska avvi-
kelser. Rapporterna 4r utforliga och beskriver i detalj utfallet i relation till
budget. Av rapporterna framgar att kostnizmnden fatt minskade intéikter fran
béde landstingets och kommunens vardenheter. Nimnden konstaterar att de
inte i tid fatt information om foréndringar i kommunens verksamhet och att
de dérfor inte hunnit vidta tgérder i tid for att na en budget i balans.
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6. Namndens arbete med intern kontroll

Enligt kommunallagen 6 kap. 7§ har nimnden ansvar for att den interna
kontrollen ér tillrdcklig.

Némnden har beslutat om en internkontrollplan. I likhet med tidigare ar ir
dock internkontrollplanen i princip identisk med verksamhetsplanen. Intern-
kontrollplanen innehéller inte nagra kontroller eller aktiviteter utéver den
ordinarie uppfoljningen. Namnden har inte genomfort nagon dokumenterad
riskanalys infor beslut om internkontrollplanen.

6.1.Var kommentar

Mot bakgrund av att nimndens internkontrollplan i stora delar bestar av
samma texter som ndmndens verksamhetsplan bedomer vi att internkon-
trollplanen inte tillfér namnden niagon 6kad intern kontroll #in den ordinarie
uppf6ljningen.

7. Namndens delarsrapporter och arsrapport

7.1.Delarsrapport 1 och 2

Kostndmnden har vid sitt sammantride den 19 maj 2014 tagit del av kost-
chefens rapport for perioden februari-mars. Namnden har dven tagit del av
en ekonomiprognos per 30 april 2014,

Kostndmnden har vid sitt sammantréide den 8 september 2014 godkiint kost-
chefens rapport, ekonomirapport och verksamhetsberittelse per den 31 au-
gusti 2014. I denna rapportering har nimnden gjort en uppf6ljning av det
overgripande malet om en kvalitetssiiker kost. Enligt rapporten uppfyllde
ndmnden 11 av de 17 mal som ingér i det 6vergripande malet om kvalitets-
siker kost. Ndmnden har inte gjort ndgon bedémning av maluppfyllelsen vid
aret slut.

Av rapporteringen framgar att nimnden visade ett underskott med 250 000
kr. Ndmnden gjorde bedomningen att den inte skulle uppné ett resultat i
balans for ar 2014.

7.2.Arsrapport

Kostndmnden har vid sitt sammantride den 26 februari 2015 faststillt kost-
ndmndens verksamhetsberittelse for ar 2014. Enligt de direktiv som lands-
tingsstyrelsen skickat ut till samtliga styrelser och nimnder skulle arsrappor-
ten varit styrelsen tillhanda senast den 25 februari 2015. Namndens &rsrap-
port har distribuerats till landstinget den 9 mars 2015.

Néamnden har tre §vergripande mal:

Mal Vir kommentar om redovisning-
en i arsrapporten

Kostndmnden ska producera en Det dr utifran &rsrapporten svart att

kvalitetscker kost enligt de kvalitets- | avgora om det Overgripande malet

krav som kostnimnden stdllt upp om en kvalitetssiker kost uppfyllts.

Milet om 90% kundnéjdhet ir en-
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ligt rapporten uppfyllt.

Kostnidmnden ska bedriva verksam-
heten i enlighet med faststdlld bud-

gel,

Nimnden redovisar ett underskott
med 240 000 kr vilket motsvarar
1,5% av budget. Mailet 4r diirmed

inte uppfylit.

Kostnidmnden ska utveckla en hdlso-

Némnden har som delmal att sjuk-

franvaron ska vara under 4%. Resul-
tatet &r 2,4% varpa malet &r uppfylit.

Jrdmjande arbetsplatskultur som
kdnnetecknas av medarbetarnas
engagemang, infytande och delak-
tighet.

7.3.Var kommentar

Némnden har utvecklat sin redovisning av maluppfyllelsen i delrsrappor-
ten. Ndmnden har dock inte en tillrickligt utvecklad redovisning i arsrappor-
ten for att vi ska kunna bedéma om niimndens resultat &r forenli gt med
fullméktiges mal och uppdrag for ndmnden.

8. Atgirder med anledning av iakttagelser féregaende
ar

Vér granskning visar att ngmnden for ar 2014 inte vidtagit tillridckliga atgar-
der for att utveckla sitt arbete med mélstyrning och intern kontroll.

9. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfriga Bedomning | Vir kommentar

Ja/Ne

Ar nimndens maluppfyllelse till-

Némndens redovisning av méluppfyllelsen i
ricklig?

drsrapporten 4r inte tillrickligt utvecklad for
att vi ska kunna bedoma méluppfyllelsen i
forhéllande till fullmiktiges mal och uppdrag
till nimnden.

Ar nimndens redovisning av mal-
uppfyllelse tillrickligt utvecklad?

Se kommentar ovan,

Vi bedémer att nimndens arbete med intern
kontroll inte 4r tillrécklig.

Har némnden metoder och system
som sikerstiller att beslut blir
genomfdrda och regler efterlevs?

Har némnden agerat tillrickligt
med anledning av revisorernas
rekommendationer i 2013 ars
granskning.

Niimnden har for ar 2014 inte vidtagit till-
rdckliga atgérder for att utveckla sitt arbete
med mélstyrning och intern kontroll.
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10. Rekommendationer

Vi rekommenderar kostnimnden att:
- Utveckla styrningen och uppftljningen med hjilp av mitbara mal.
- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Undersoka om det finns behov av att revidera nimndens attestord-
ning och dokumenthanteringsplan som ir fran ar 2011.

Umea den 20 mars 2015

Jonas Hansson
Revisor
Visterbottens lidns landsting
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